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A rendorség szerepe és feladatai a kulturalis orokség
védelmében

A rendOrség alapvetd feladata a kulturdlis javakkal kapcsolatos biincselekmények
esetén is az, hogy lehetdség szerint megeldzze, megakadalyozza a biincselekmények
bekovetkezését, észlelés esetén haladéktalanul megszakitsa a mar folyamatban 1évo
blntetteket, felderitse a megvalosult biineseteket, nyomozas sordn tisztazza ¢&s
bizonyitékokkal tamassza ald a megtortént események tényallasat, tovabba a
tettesekkel szemben meginditsa és lefolytassa a biintetdeljarast.

Vagyoni targyak eltulajdonitisa esetén tovabbi fontos feladat a biincselekmény soran
keletkezett kar megtériilése vagy mérséklése érdekében az ellopott vagyontargyak
felkutatasa, a biintetOeljaras keretében torténd lefoglalasa, €s a karosultaknak torténd
visszajuttatasa. A kulturalis javak eltulajdonitasaval kapcsolatos biincselekmények
esetén még hangsulyosabb ez a feladat.

Az elveszett kulturdlis javak a legtobbszor potolhatatlanok, és sok esetben eszmei
értékiik joval magasabb, mit a pénzben kifejezett aktudlis kereskedelmi aruk. A
renddrségnek tehat kiemelt figyelmet kell forditania a blincselekmények soran eltlint
kulturalis javak felkutatdsdra is. A kulturdlis értékeket ugyanakkor mas tipusu
blincselekmények is veszélyeztetik — pl. a rongalas, a sikkasztds, a visszaélés
kulturélis javakkal, a jogtalan elsajatitas, az orgazdasag — amelyek nyomozasa szintén
a rendOrség hataskorébe tartozik. A kulturdlis javakkal kapcsolatos biincselekmények
felderitését és nyomozasat az Orszagos Renddr-fokapitanysag teriileti és helyi renddri
szervel végzik.

Az Orszagos Renddr-fOkapitanysag a hazai és nemzetkozi egylittmiikodés keretében
biztositja a kulturdlis javakkal kapcsolatos gyors és hatékony informaciddramlast,
amely nagymértékben hozzajarul az orszdghatarokat nem ismerd illegalis mukincs-
kereskedelem elleni kiizdelemhez. Az ORFK orszagos korozési informacios rendszer
segitségével teszi hozzaférhetdvé az arra jogosult szervek szadmara a
blincselekmények soran eltiint targyakra vonatkozo adatokat. A kulturalis javak
védelmében kiemelkedd szerepe van a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo
Irodanak, amelynek keretei kozott miikodik a renddrség specialis milkincsvédelmi
egysége, a Mikincsvédelmi Alosztaly. Megalakitasara 1998-ban, a beliigyi ¢és a
kulturélis tarca kozott 1étrejott egyiittmitkodési megallapodas alapjan keriilt sor. Az
egység létrehozdsanak célja az volt, hogy még hatékonyabb legyen a
blincselekmények sordn eltlint kulturalis javak felkutatdsa, a lopott mitargyak
értékesitésének  megakadalyozasa és az  illegalis  mikincs-kereskedelem
visszaszoritasa.

Az egység a kiemelt blincselekmények nyomozisa mellett a biinligyi felderités
eréinek, eszkozeinek, modszereinek alkalmazéasaval torekszik a kulturalis javakkal
kapcsolatos  biincselekmények felderitésére ¢€és a  bilincselekmények soran
eltulajdonitott kulturdlis javak felkutatasara. Az alosztalynak jelentds szerepe van a
kulturalis orokségvédelemmel kapcsolatos rendOrségi tevékenység
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Osszehangolasaban, az allomany szakmai tovabbképzésében, a blinmegeldzésben és a
miutargyvédelmet hatékonyan segitdé moddszerek javaslatok kidolgozasdban és a
tarszervekkel torténd egyiittmiikodésben.

o A Nemzeti Ado- és Vamhivatal bemutatasa

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Az arutermeléssel és a rendszeres aruforgalommal egy idében a vamszedés is
megjelent az emberiség torténetében, mely a mindenkori hatalom fontos bevételi
forrasa lett. A vamszedés kezdetben szorosan osszefiiggott az addészedéssel. A
vamszedésrol tudosito els6 adatok Konyves Kalman kiraly dekrétumaban
talalhatok, a vamok rendszeressé valasarol a keresztes hadjaratok idejérol
beszélhetiink.

A kiegyezést kdvetden a magyar kormany pénziigyminisztere, grof Lonyay Menyhért
1867. marcius 10-én az 1. sz. korrendeletében rendelkezett a magyar kirdlyi
pénziigyOrség megalakitasardl. A pénziigydrség legfontosabb feladatai koz¢ tartozott
a csempészet, a pénziigyi torvények és szabalyok athagasdnak megakadalyozasa.

A vamszedés torténetének legfontosabb 1épése - az 1867. évi XVI. térvénycikk a
kereskedelmi és vamszerzédés megkotésérdl Ausztridval - érintetleniil hagyta az
1867-ig érvényben 1évd vamtorvényeket és szabdlyokat. 1871-ben az add és a
vamhivatalokat szétvalasztottak, igy 1872. januar 1-t6l szamithat6 a fliggetlen magyar
vamhivatali rendszer kialakitasa.

Az 1886. évi kozigazgatasi atszervezést kovetden a magyar kiralyi vam- €s adodrséget
egyesitették a magyar kiralyi pénziigydrséggel, mely 1896-t6l karhatalmi testiilet lett.

A XX. szazadban a fontosabb személyi €s szervezeti atalakuldsokat kovetden (1924,
1945) 1966. februar 5-én a testiilet elnevezése Vam-és Pénziigyérség névvel
véglegesiilt. Az 1990-es évek elejétdl a gazdasag strukturdja megvaltozott, szdmos
vallalkozas jott létre €és ez kihatott a testiilet életére is, jelentds mértékben
megvaltoztatva feladatkorét. A Vam-€és PénziligyOrség minden eddiginél fontosabb
szerepet toltott be a gazdasadgban az ellendrzés teriiletén, elsddleges feladata azonban
tovabbra is az allami koltségvetés elvardsainak teljesitése, €s az allamhaztartasi
érdekek védelme volt.

A Nemzeti Ado6- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) az Ado- és Pénziigyi
Ellendrzési Hivatal, valamint a Vam- €s Pénziigyoérség jogutddjaként jott 1étre 2011.

With financial support from the Prevention of and Fight against Crime Programme of the European Union
European Commission — Directorate-General Home Affairs



januar 1-én.

Az integracidra a 2010. évi CXXII. torvény preambuluma szerint ,,Az dallami
adohatosagi és vamhatosagi feladatoknak a mindségileg uj, hatékonyabb, atlathatobb
és koltségtakarékosabb ellatasa, és az azokhoz sziikséges informdcioaramlas korszeri
biztositasa, valamint egységes elvek alapjan felépiilo és egységes irdnyitdsu szervezet
kialakitdasa alapjan a koltségvetési bevételek integralt szervezet dltali biztositdsa,
tovabba a pénziigyi és egyes mas biincselekményeket hatékonyan és eredményesen
felderito biiniigyi szervezetrendszer kialakitasa érdekében’” keriilt sor.

A NAYV, mint allami ad6- és vdmhatosdg, a Kormany iranyitasa és az adopolitikaért
felelds miniszter felligyelete alatt all6 allamigazgatdsi és fegyveres rendvédelmi
feladatokat 1is ellatd kormanyhivatal. Székhelye Budapest. Feladatait kozponti,
kozeépfoku é€s also foku szervei utjan latja el.

A NAV strukturja négy f6 tevékenység koré szervezddik, ugymint addigazgatas,
vamigazgatas, blinligyi tevékenység, amelynek keretében végzi a biintetdeljarasrol
sz0lo 1998. évi XIX. torvény altal hataskorébe utalt blincselekmények megeldzését,
felderitését €s nyomozasat. A negyedik pillér a szakmai tevékenységet tamogato
informatika.

A NAV munkatarsai az Europai Unio kiilsd vamhataran (hatarkirendeltségek, Liszt
Ferenc nemzetk6zi repiildtér), valamint mélységi ellendrzés keretében az orszag
belteriiletén deritenek fel olyan, a kulturdlis javak korébe tartozé targyakat, amelyek
kiviteléhez sziikséges engedélyek hidnyoznak. Az ilyen targyakat a pénziigyorok
lefoglaljak és atadjak a renddrségnek. A mellékelt fényképeken lathatd targyak
ezekbdl a felderitésekbdl szarmaznak.

A kulturdlis javakkal valo visszaélések megakadalyozasa érdekében a szervezet
hatékonyan miikddik egyiitt a Nemzeti Nyomoz6 Irodaval, valamint a Kulturalis
Orokségvédelmi Hivatal munkatarsaival.

/forras: Emlékkonyv a Vam-€s PénziligyOrség torténetérol, a 140 éves Vam- €s Pénziigyorség Emlékalbuma/
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Biiniigyi egyiittmiikodés és restitucio

A Forster Gyula Nemzeti Orokséggazdalkodasi és
_ Szolgaltatasi Kozpont — korabbi nevén a Kulturalis
Orokségvédelmi Hivatal (KOH) — lehetoségei és feladatai

Szomorl, nem egyszer napi tapasztalatunk, hogy mikincseinket, kulturalis
orokséglink ing6 javait milyen modon tizedelik a kiilonféle jogellenes cselekmények:
lopasok, csempészet, s6t olykor erdszakos rablasok is. Ezek alol nem kivétel sem az
allami muzeum, sem a vidéki kisk6zosseég régi temploma, de a magangylijtemények
rejtett kincsel sem. A biinlild6zd szervek szerteagazd feladatai kozott ugyanakkor a
,»milkincsblindzés” csupan egy a sok koziil. Az allami feladatellatas rendszerében
ugyanakkor mégis rendelkezésre all az a kiilonleges szakértelem, mely a ,,miikincses
igyek” felderitést €s a visszaszerzést eredményesebbé teheti. Ez tehat elemi érdeke a
kulturalis igazgatasnak is, s6t a biincselekmények eléviiltével, a visszaszerzés, a
restiticid6 mar csak kulturdlis feladat marad: a biintethetéség hidnyaban renddri
intézkedésre mar nem is szamithatunk. Elveszett kulturalis 6rokségiinket viszont 20-
30, de akar 50 év mulva is szeretnénk visszakapni!

Hazank unios csatlakozasa kiiszobén 2003-2004-ben a csatlakozasi felkésziilés
jegyében a Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatal (KOH) és a biiniildozd szervek
(renddrség, vamszervek) érintett munkatarsai kozott rendszeres taldlkozokra keriilt
sor. Szerencsés moédon segitette az egyre szorosabb egyiittmiikodést szamos EU
rendezvény és nemzetkozi konferencia is, ahol az egyiittmiikodés példai, mas
orszagok eredményei ¢s az EU kinalta lehetdségek kiakndzdsaval sikeriilt felismerni,
hogy a kozos célok iranyaba mely utakon érdemes elindulni. Ennek folytan alakult ki
az a napi egylittmiikodés (rendszeres szakmai segitségnytjtas, adataramlas, stb.),
aminek a tapasztalatai alapjan — 2006. januar 1-jével — sor keriilhetett az
orokségvédelmi jogszabalyok mddositasara, valamint a kulturalis javak hatékonyabb
védelme érdekében 2006. mdrcius 22-én aldirt ORFK-VPOP-KOH egyiittmiikédési
megdllapoddas megkdtésére. Az aldirasra az Alvilagot jart miikincseink — Valogatas az
elmult 15 év felderitett biineseteib6l cimii kiallitdis megnyitojan, a KOH
kiallitotermében keriilt sor.

Mindezek nem csupan papiron maradt eredményeket hoztak, hanem kozvetleniil is
hozzajarultak szamos elveszett mlitargy megkeriiléséhez, tovabba kozvetett hatasuk is
lett: az Orokség hatékonyabb megoérzését, a megeldzést is szolgadljak. Az
egyiittmiikodés jegyében most mar évek ota a KOH heti tobb alkalommal —
munkaiddn tul is — szakmai allasfoglalasokkal segiti a vamszervek felderitéseit, €és a
rendSri munkat is. Evente tobb izben vesz részt a biiniildoz6 szervek munkatarsainak
szakiranya képzésében, kozos projektek, fejlesztések eredményeként pedig 1)
informatikai rendszereket, kézikonyveket, tajékoztatdbanyagokat is készitettek.
Mindazonaltal a leglatvanyosabb eredményt a KOH lopott és eltiint miitargyak
nyilvanosan keresheté adatbazisa hozta. (www.koh.hu) A 2004 0Gsze Ota
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bejelentésekbdl, adatkérésekbdl gyarapodd adatdllomany ma mar mintegy 3.500 darab
az elmult 6tven év alatt ellopott és eltlint miitargy adatat és fényképeit rogziti. Ezek
harmada a védett korbe tartozik: kozgylijtemények, miiemléktemplomok ¢€s védett
magangytijtemények darabjai.

A siker bizonyitékat egyrészt a kidllitdson bemutatott targyak mellett olvashato
eseménytdrténetek adjik, vagy a tablon itt bemutatott tovabbi vélogatas, ahol a KOH
¢s adatbazisa alapjan sikeriilt az elveszett miitargyakat visszaszerezni. Masrészt a
kozvetett hatds is szamottevd: ma mar a miikereskedelem résztvevoi, és a miigyljtok
1s Ovatosabbak lettek: egy-egy adas-vétel, aukcio el6tt mar érdemes ellendrizni a
KOH honlapjan az érintett miitirgy adatait, hiszen az aukcién a renddrség Aaltal
lefoglalt festmény, vagy még rosszabb esetben a vevotdl elkobzott miitdrgy komoly
kockézat lett. Az adatbazis biztositotta nyilvanossag (errdl tanuskodnak a kiallitott
targyak leirdsaban szereplé KOH miitargy-nyilvantartdsi azonosité szamok is)
komoly tényezo, adott esetben a mikereskedelem szamara alapveté bizalom is
konnyen szertefoszlik, ha egy ilyen ligynek hire megy. Végsd soron pedig még a —
birosag elott kulcsjelentdségili — johiszemiiség is kérdeésesse valik, hiszen a nyilvanos
adatbazis mellett a miikereskedék , hivatalbol” kapjak a KOH Lopott Miitargyak
Hirlevelét, amit minden nyilvantartasba vételt kovetden kiild szét a hatosag a lopas és
az ellopott targyak adataival, fényképeivel. (Az ingyenes hirlevél mintegy 150
cimzettje kozott szerepelnek a nagyobb aukcidoshazak, galéridk, antikvariumok,
régiségboltok, a szaksajtd, ¢és magangylijtok 1is, de barki feliratkozhat a
mutargy@koh.hu cimre kiildott levelével.)

Szerzd: Dr. Buzinkay Péter irodavezetd, Forster Gyula Nemzeti Orokséggazdalkodasi és Szolgaltatdsi Kozpont
Mitargyfeliigyeleti Iroda

Megjegyzés: Az irasban szereplé Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatal (KOH) elnevezés a
Forster Gyula Nemzeti Orékséggazdalkodasi és Szolgaltatdsi Kozpont kordbbi elnevezése.
Az ingo kulturalis javakkal, miitargyakkal, miitkincsekkel kapcsolatban a kézponti hivatali és
hatésdgi  feladatokat a Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatal 2012. szeptember 29-én
bekovetkezett névvaltozdsaval létrejott Forster Gyula Nemzeti Orokséggazdalkoddsi és
Szolgaltatasi Kozpont latja el.
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A kiadvany szovegét kiilon mellékletként biztositjuk

Szerzd: Dr. Buzinkay Péter irodavezetd, Forster Gyula Nemzeti Orokséggazdalkodasi és Szolgaltatasi Kozpont
Mitargyfeliigyeleti Iroda

Megjegyzés: Az irasban szereplé Kulturdlis Oriokségvédelmi Hivatal (KOH) elnevezés a
Forster Gyula Nemzeti Orokséggazdalkodasi és Szolgaltatisi Kozpont kordabbi elnevezése.
Az ingo kulturdlis javakkal, miitargyakkal, miitkincsekkel kapcsolatban a kozponti hivatali és
hatésagi  feladatokat a Kulturalis Orékségvédelmi Hivatal 2012. szeptember 29-én
bekovetkezett névvdltozdasdaval létrejott Forster Gyula Nemzeti Orikséggazdalkoddsi és
Szolgaltatasi Kozpont latja el.

A kiadvanyban szereplé Vam- és Pénziigyorség Orszagos Parancsnoksaga (VPOP) jogutodja
a Nemzeti Ado-és Vamhivatal (NAV).
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