BUDAPEST RENDORFOKAPITANY A

Ugyszam: 01000-160/595-7/2019. rendb. Targy: bejelentett gy(ilés
megtartdsanak hatosagi feltételei
targyaban hozott dontés

A Budapesti Rendér-f6kapitanysag a Szivarvany Misszié Alapitvany képviseletében Filé Mariann
altal - el6késziiletekkel és utomunkalatokkal eeviitt - 2019. julius 06. napjan 10.00 6ratél 22.00
ordig a

, ] _ Utvonalon
megtartand6 gylilés vonatkozasaban az alabbi

HATAROZATOT
hozza.

A szervezd a Gytv. 13. § (5) bekezdés értelmeében a kozbiztonsag, kozrend, valamint masok
jogainak és szabadsaganak védelme érdekében a gytilést

- a jelen hatdrozat elvalaszthatatlan részét képezd térképen megjeldlt beléptetési pontok
felallitasaval, valamint valamennyi beléptetési ponton rendezdi beléptetéssel

koteles megtartani.

A hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kozléstdl szamitott 3 (harom) napon beliil a
hatdrozatot hozo rend6ri szervnél benyujtott és a Févarosi Torvényszéknek cimzett keresettel
kozigazgatési pert inditva timadhatja meg. A perben a jogi képviselet kételezo.

INDOKOLAS

A Szivarvany Misszi6 Alapitvany képviseletében Filo Mariann ANYK nyomtatvanvan 2019,

aprilis 08. napjan 07.42 Oorakor bejelentést tett a . L.

' o T T e

per oriily B 1 ) 201Y. Julius vo. 1iapjan 1u.uv ulawi ze.uv widlg

tarté rendezvényre. Ezt megelozoeu o aoe......0rkai Emma kordbban, 2019, aprilis 07. napjan 11.24

orakor email Utjan is megkuldte a Budapest Pride felvonulédsra vonatkozo6 bejelentést a Budapesti
Rendér-fékapitanysag részére.

A bejelentd a gylles céljat "erdsiteni a leszbikus, meleg, biszexualis, transznemii és queer kbz6sség
kapcsolatat a tobbségi tarsadalommal" targyban jeldlte meg. A szervezd 5.000 f6 megjelenésére
szamit.

A bejelentés alapjan a gytilést 280 6 lathatosagi mellénnyel megkiilonboztetett rendezd fogja
biztositani.

Cim: 1557 Budapest Pf.: 1
Telefon: (1) 443-5367 ; 31-010; Fax: (1) 443-5278 ; 32-933
e-mail: fokaptitkarsag brik@budapest.police.hu
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A gyiilekezési hatdsag a tényallas tisztazésa korében egyeztetd targyalast tartott 2019. aprilis 08.
napjan 11.30 6rakor.

Az egyeztetés sordn a bejelenté elmondta, hogy az idei évben sehol sem szeretnének kordont,
illetve beléptetést.

A tavalyi évben is néhanyan bejutottak, akik ellenvéleményt nyilvanitottak, igy 4llaspontjuk szerint
nincs értelme a beléptetésnek. A rendezok elsddleges feladata nem a beléptetés lesz, hanem a
résztvevOk magatartasanak koordinalasa a menetben, ezért sok rendezé lesz a menetben is.

A rendezvény el6késziiletei a O 2019. jalius 06. napjan
10.00 orakor kezdddnek, melynek soran . !
tertiletre egy kisebb méretli szinpadot épitenek (pontos helyszm még nincs), valamint hangositast

telepitenek.

Al ) .2019. julius 06. napjan 10.00 érakor egy kisebb méretii
kb. 3x4 méteres szmnadn‘r é< hanetechnikét épitenek, melynek pontos helye még egyeztetés alatt
van, de ; e = xv se-... tavolsagot betartjdk. Tovabba 8-10 db kisebb méret sétrat

épitenek a tdmogato civil szervezeteknek .

A felvonulasban résztvevd jarmuvek, tehergépkocsik . }
g B ks a. A jarmiivek pontos szamat és meretelt meg nem tudtak

Megmonaanl. A iy oamoejaras soran megnézik, hogy a jarmlvek esetleg elférnek-e a
ica ko6zotti szakaszon. A jarmiivek €rkezése kb. 12.00 6ratdl varhato.

A résztveviket 15.00 oratol varjak egyénileg a | ) , @ szinpad
eldtti teriiletre. A téren a gyiilekez§ alatt zene fog szolm 15 45 orakor elhang21k egy beszed majd

osszealhtjak a menetoszlopot a a

TH

A . : , kovetden 18.00 orakor a rendezvény
zenei betétekkel és piknikkel folytatodik.

A rendezvény legkésébb 19.00 orakor ér véget, majd a resztvevok 20 .00 oraig elhagyjak a
helyszint. A helyszin eredeti allapotba torténé visszaallitdsa a !
20.00 6raig, valamint a ] © 7 122,00 oraig befejezodik.

Tekintettel a gylilés megtartasanak tervezett helyszinére, a renddrség, mint gyilekezési hatdsag
elsddleges feladata a gytiléssel felmeriild esetleges jogsérelmek veszélyének felmérése illetve a
gytlés kérnyezetre haruld terhének felmérése. ElGbbi koérben, azaz az esetleges jogsérelmek
korében a hatdsagnak Un. ardnyossagi vizsgélatot kellett lefolytatnia, az alabbi jogszabalyi
kereteket figyelembe véve:

Magyarorszag Alaptorvénye VIII. cikk (1) bekezdésében az emberi jogok és alapvetd szabadségok
védelmérdl sz6l6 Rémai Egyezmény 11. cikkének hazai jogba agyazott alappilléreként kimondja,
hogy mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez.



A békés gylilekezés jogat a 2018. oktéber ho 1. napjn hatdlyba 1ép6 a gyiilekezési jogrol szold
(tovébbiakban Gytv.) 2018. évi LV. térvény 1. § (1) bekezdése deklarélja, miszerint:

»(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy engedély vagy — az e térvényben meghatarozott
kivételekkel — el6zetes bejelentés nélkil, békésen és fegyverteleniil masokkal kozdsen
felvonulasokat és tiintetéseket szervezzen, és azokon részt vegyen.”

A gylilés fogalmat a térvény 2. § (1) bekezdése definilja:

(1) E térvény alkalmazésa soran gy(ilés a legalabb két személy részvételével koziigyekben vald
véleménynyilvanitas céljabdl tartott nyilvanos Gsszejovetel.”

A gylilés akkor és addig térvényes, amig biztositva van és nem vesziti el békés jellegét. Ezen jelleg
biztositdsdhoz a jogalkoto tilalmakban megfogalmazott korlatozasokat vezetett be a Gytv. 9. §-ban
az alabbiak szerint:

»(1) Tilos a gytilésen —ideértve az oda eljutast, illetve az onnan tdvozast is

a) lofegyvert, lOszert, robbandanyagot, robbantészert, robbandanyag vagy robbantoszer
felhasznalasara szolgalo késziiléket, a 67/548/EGK tandcsi irdnyelv 2. cikkének (2) bekezdésében
meghatarozott veszélyes anyagot vagy ezek utanzatat maganal tartva

b) az élet kioltasara, személyi sériilés vagy silyos anyagi kar okozésara alkalmas dologgal vagy,

c) erdszakot kozvetitd vagy megfélemlits jellegi félkatonai vagy ahhoz hasonl6 ruhazatot viselve
megjelenni.

(2) Ha azt a tudomaésul vett bejelentés nem tartalmazta, a résztvevék

a) nem viselhetnek véddfelszerelést, egyenruhat, vagy azzal Gsszetéveszthetd ruhazatot,

b) tovabba arcukat nem takarhatjak el.”

A Gytv. 13. és 14. §-ai tartalmazzdk a gy(ilés megtiltdsanak lehetséges okait az aldbbiak szerint:
»13. § (1) A gyiilekezési hatosig a bejelentés beérkezéséts] szamitott 48 Gran beliil a gyiilésnek a
bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy idopontban valé megtartasat megtiltja, ha az egyeztetést
kovetden rendelkezésre all6 informaciok alapjan megalapozottan feltehetd, hogy a gytilés a
kozbiztonsagot vagy a kozrendet kozvetleniil, sziikségtelen és aranytalan mértékben veszélyezteti,
illetve mésok jogainak vagy szabadsagéanak sziikségtelen mértékii és aranytalan sérelmével jar, és a
kdzbiztonsag, a kdzrend vagy masok jogainak és szabadsdgénak védelme az (5) bekezdés szerinti
enyhébb korlatozassal nem biztosithatd.

(2) A kozbiztonsagot veszélyezteti kiilondsen, ha a felhivas vagy a gylilés biincselekményt vagy
blincselekmény elkdvetésére vald felhivast valosit meg.

(--)

(4) Masok jogainak és szabadsiginak sérelme kiilénosen, ha a felhivas, illetve a gyiilés — az
alkalmazott technikai eszk6zok, id6tartam miatt — alkalmas mdasok magdn- és csaladi életének
védelméhez vald joganak, otthonanak, emberi méltdsagénak, a magyar nemzet, nemzeti, etnikai,
faji vagy vallasi k6zdsségek méltdsaganak a megsértésére, vagy a szabad mozgéshoz, tartdzkoddasi
hely szabad megvalasztasahoz vald joganak korlatozasara.

(5) Ha a gyiilekezési hatésag a gylilés megtartasat nem tiltja meg, de a kozbiztonsag, a kozrend
vagy masok jogainak és szabadsaginak védelme miatt sziikséges, a szervez8 szdmdra hatirozatban
eldirja a gyllés megtartasanak feltételeit.”

Alkotményos alapjog korlatozéséra kizarlag aranyossagi vizsgélat elvégzésének eredményeként
nyomos okbol, es csak az elkeriilhetetlentil sziikséges mértékben keriilhet sor. A korlatozas alapjat
mind a nemzetkdzi joggyakorlat, mind az abbdl merit§ hatdlyos Gytv. alapjan két alapvetd
érdekkor védelme képezheti.

RZSNEO 3.90.100.1 (01000-5942,4097-BUEG---677%15620-901 BOE 1 6 B827)



Az egyik az Ossztarsadalmi érdekként megjelend kozbiztonség és kdzrend, melynek fenntartasdhoz
és védelméhez egyként fliz6dik mind az egyén szuverén joga és érdeke, mind az egyének formalta
tarsadalmi koz0sség érdeke. A masik korlatozdsi ok csoportot a konkuralo alapjogok képezik,
hiszen a politikai alapjogok kozé tartozd a véleménynyilvanitds jogcsaldadjanak részeként
érvényesild gylilekezési jogon kiviil vele azonos szinten védendS és garantéltan biztositandd
alapjogok 1éteznek, melyeket a jogalkoté gytjtofogalmat hasznalva az (1) bekezdésben ,,masok
jogai és szabadsdga” néven deklardl s azok koziil a (4) bekezdés tobbet nevesit. A jelen ligyben a
nevesitett konkurdlé alapjogok kozil a masok magan- és csaladi életének védelméhez vald
joganak, otthondnak, emberi méltésdganak, szabad mozgashoz, tartdézkodasi hely szabad
megvalasztasdhoz vald joganak érvényesiilését illetve annak biztositdsat helyezte a hatdsag a
gyltilekezési joggal konkurald am azzal azonos szinten védendd érdekként szembe az Alaptorvény
alabbi rendelkezéseibdl kiindulva:

VI cikk

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo
hirnevét tiszteletben tartsak. A véleménynyilvanitds szabadsdga és a gylilekezési jog gyakorldsa
nem jarhat masok magén- és csaladi életének, valamint otthondnak sérelmével.

(2) Az allam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmat.”

SXXVIL cikk
(1) Mindenkinek, aki torvényesen tartozkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad

mozgashoz és tartézkodasi helye szabad megvalasztasahoz.”

A gyiilekezési hatésag elsGdleges feladatanak tekinti a bejelentd gyiilekezéshez vald alkotmanyos
alapjoganak biztositasat, amelynek figyelembe vételével mérlegeltiik a bejelentésben foglaltakat.

Az elmult évek szakmai tapasztalatai alapjan megéallapithaté, hogy minden évben tébb, a
rendezvény dtvonaldnak komyékére bejelentett ellentétes érzelml rendezvény keriilt megtartasra.
Minden alkalommal térténtek a rendezvény megzavarasara iranyuld kisérletek, mind a rendezvény
teriiletén belill, mind a rendezvény kozvetlen kornyezetében, amelyeket kizardlag a renddrség
elézetes teriiletzarassal végrehajtott intézkedései akadalyoztak meg. Alldspontunk szerint, ezen a
rendezvény megtartasat negativ modon befolyasolé megnyilvanulasok idén sem zarhatéak ki. A
Gytv. 7. § (1) bekezdése rogziti, hogy ,,a renddrségnek — a rend6rségrél szold térvényben
meghatarozottak mellett — feladata, hogy biztositsa a gyllések békés megtartasat, valamint a
gylléseken a kozrend fenntartdsat, és ennek keretében a megfeleld intézkedések foganatositasaval
biztositsa, hogy a gytilést harmadik személy ne zavarja meg”. A Gytv-ben meghatarozott, jelen
igyben méasodik érdemi egyeztetés keretében a gytilekezési hatésdg részletesen kifejtette azon
rendGrszakmai allaspontjat, hogy a beléptetési pontok felallitdsdnak funkcidja mit is jelent
valdjaban. Meggy6zddésink szerint egy, a rendezvény helyszinéiil szolgal6 tertilet renddrség altali,
zarassal megvalosuld letiritését kovetden sziikségszerli a rendez6k azon beléptetési procedurdra
vonatkozé feladatellatasa, amely elGsegiti azt, hogy a rendezvényen csak és kizarolag azon
személyek vegyenek részt, akik a szervezdk alldspontja szerint azonosulnak a rendezvény
céljaval. A rendezvényen valdé részvétel meghatdrozdsanak joga és feleldssége a torvényi
szabalyozas szerint csak és kizarolag a szervezo felelossége, igy ebben a gyiilekezési hatésdg nem

foglalhat 4llast.



Rend6rszakmai és formél logikai elvek alapjan amennyiben a rendezvényre tdrténd belépés
szelekcidjat kizarjuk, akkor nincs lehetdség arra, hogy a rendezvény céljaval ellentétes érzelmdi
személy, személyek adott rendezvényre vald bejutdsat kizarjuk, igy ez a tény olyan biztonsagi
kockézatot rejtene magaban, amely rendkiviil nagy eséllyel megnehezitené vagy ellehetetlenitené a
rendezvény biztonsagos megtartasinak valoszinliségét.

A 2019. éprilis 09. napjan reggel 08.00 orakor megtartott érdemi egyeztetés alapjan
megdllapithaté, hogy a szervezék az el6zéekben részletesen kifejtett rendSrszakmai 4llaspont
ellenére a rendezés, a szervezés, a rendezvény biztonsdgos lebonyolitdsa szempontjdbdl a
gylilekezési hatésagtol lényegesen eltér allaspontot képviselnek. Véleményiik szerint mast takar a
rendezoi feladat, és a gyiilekezési hatdsdg évtizedes miltra visszatekinté szakmai tapasztalatinak
megosztasa ellenére mashogy l4tjdk a biztonsagos rendezvény megtartasanak valamennyi lényeges
parameterét is. Fil6 Mariann bejelentd a gyiilekezési hatdsadg szdmara tudatta, hogy bér 6k is az
egyittmitk6désre torekszenek a rendezvény biztonsagos lebonyolitasa érdekében, azonban a 3 db
beléptetési pontot biztosan kevésnek tartja, de errdl az Alapitvany tobbi tagjdval egyeztetnie
sziikséges. Tovabba kijelentette, hogy a gylilekezési hatdsag altal vazolt elképzelés til messze van
attdl, amelyet alapbdl elképzeltek.

A gylilekezési hatosag képviseldje megallapitotta, hogy a 2019. dprilis 09. napjén lezajlott
egyeztetés sordn a bejelentd és a gyiilekezési hatosag kozdtt nem sziletett kompromisszum a
rendezvény megtartdsanak modjara vonatkozdan, amelyet a bejelentd alairasaval tantsitott.

A hat6sag az egyedi mérlegelést igényl6 alapjogi kollizié korében nem valaszthat az alapjogok
kozott, ahogyan rangsort sem allithat fel, valamennyi alapjog tiszteletben tartasaval kell
érvényesitenie a gyliilekezési hatosagi szerepkdrben ra harulé sziikség szerinti korlatozo szerepet.

Ennek tiikrében és az alapjogi kollizié feloldasa érdekében mérlegelnie kell, hogy a rendelkezésre
allo eszkozok koziil melyik eszkdz alkalmazésa jar a legkisebb jogsérelemmel valamennyi érintett
szdmara. Ezen mérlegelés korében a Gytv. taxativ rendelkezésin tul figyelembe vettilk a Févarosi
Térvényszék 105.K.700.085/2019/16. szdmu itéletének indokolasdban kifejtetteteket, kiilonds
tekintettel az itélet 4. oldalanak 5. bekezdésére, valamint a 7. oldaldnak utolsd bekezdésére.

Alldspontunk szerint a gyiilekezési hatésag a Gytv-ban meghatérozott egyuttmikodési
kotelezettségének teljes mértékben megfelelt, tekintettel arra, hogy a 2019. éprilis 08. napjan
megtartott els6 érdemi egyeztetésen elhangzottak alapjan felismerte, hogy a rendezvénytartis
médjara  vonatkozé részletes megdllapitdsok alapjan a biztonsdgos rendezvénytartas
megvalositasahoz Ujabb érdemi egyeztetés megtartdséra sziikséges sort keriteni, amelyen a
biztonsdgos rendezvénytartds modjara vonatkozo, rendészeti kozpont szakmai 4llaspontot
részletesen ismertette a szervezOkkel. Ennek ellenére a szervez6k a szakmai tapasztalatokon
alapuld, objektiv megallapitasokat nem akceptaltdk, ezaltal a Gytv. 11. § (5) bekezdése a)
pontjdban meghatarozott jogszabalyi kotelezésnek megfeleléen a gyiilekezési hatosignak nem
maradt mds jogi lehet6sége, mint a gyiilés megtartdsdhoz kapcsolédd biztonsagi feltételekrdl
hatarozatban rendelkezni.

A hatosag az alkalmazott logikai dedukcié eredményeképpen, a fenti mérlegelési szempontokat és
az ardnyos intézkedést figyelembe véve dontodtt a rendelkezd részben foglaltak szerint a feltételek
eléirasarol, igy biztositva a kdzrend, valamint masok jogainak és szabadsaganak védelmét, illetve a
bejelentd gylilekezéshez valo alkotmanyos alapjoganak érvényre juttatésat.
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Az elvégzett ardnyossagi teszt figyelembevételével allaspontunk szerint a gyiilekezési hatdsag a
lehetd legenyhébb korlatozasi eszkozt vette figyelembe, amely korlatozasok betartdsa mellett a
gylilés célja is megvaldsithatd, ezaltal elkeriilve valamennyi esetlegesen felmeriilhetd

érdeksérelmet .

IL.

A jogorvoslati jog gyakorlasanak mikéntjérél maga a Gytv., tovabba annak felhivisa — a mar
hivatkozott 11. § (1) bekezdés - alapjan az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL.
térvény (tovabbiakban Akr.), valamint a kézigazgatasi perrendtartsrol szolé 2017. évi 1. térvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. vonatkoz6 rendelkezése - 15. § - értelmében a

~(2) A gyllekezési hatdsdg hatdrozata ellen fellebbezésnek helye nincs. A hatdrozat kozlésétsl
szamitott harom napon belill a szervez$ azt kozigazgatsi perben megtdmadhatja. A kérelemhez
csatolni kell a gyiilekezési hatosag hatirozatat. A kérelmet a gyiilekezési hatésag harom napon
beliil tovabbitja a birdsaghoz.

(3) A (2) bekezdés szerinti perben érdekeltkénti perbelépésnek nincs helye.”

Az Akr. vonatkozd rendelkezését a 114. § rogziti, miszerint (1) Az iigyfél — az 6nalld
fellebbezéssel nem tamadhaté végzések kivételével — a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi
pert indithat.(...)”

AKp. 12. § az eljarési hataskort az alabbiak szerint hatirozza meg:
»(3) b) pontja alapjén a térvényszék dont a gyiilekezési jog gyakorldsaval kapcsolatos birésdgi
eljarasban.”

A Kbp. képviseletre vonatkozo szabélyozisa az aldbbi:
»27. § (1) A torvényszék €s a Kiiria elétt, tovabba a kozigazgatasi szerzédéssel kapesolatos perben

a jogi képviselet kételezd.”

A Kp. 124. §-a értelmében tovabba:
»(1) EgyszerUsitett perben e torvény rendelkezéseit az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell

alkalmazni.

(2) A birosag torvény eltérd rendelkezésének hidnyaban egyszerdsitett perben jar el

a) a feloszlatés kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos perben.

(5) EgyszerUsitett perben a birésag a targyalason kiviili elbiralds szabalyai szerint jar el.”

III.

A renddrség a Gytv. alapjén gytilekezési hatosagi jogkorében eljarva hozott valamennyi hatérozatat
a gyulekezési jogrol szold torvény hatilya ald tartozd rendezvényekkel osszefiigg renddrségi
eljaras és a rendezvények biztositdsaval kapcsolatos rendérségi feladatok végrehajtasanak részletes
szabalyairdl sz616 BM rendelet 8. § (1) bekezdése értelmében hivatalos honlapjan a www.police.hu
oldalon koteles kézhirré tenni. A szervezvel a hatdrozat kézlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése
értelmében mindig irdsban torténik, azt az éltala elérhet6ségként megadott lakcimre vagy
levelezési cimre teljesiti a hatosdg a hatdrozat meghozatalét kdvetéen haladéktalanul,



A Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében a kézhirré tétel a hatdrozat szervezdvel t6rténd kézlésével
egyidejlileg torténik, kétség esetén a kézlés idSpontjénak a kézhirré tétel 1dépontjat kell tekinteni.

A birdsag elbirdldsi hatérideje a kereset beérkezésétdl szamitott harom nap, melyet a Gytv. 15. §
(4) bekezdése ir el6. A bir6sagi dontés alapjan hatdlyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hat6sagi hatrozatot a rendérség hivatalos honlapjarél a vonatkozé BM rendelet értelmében soron
kiviil koteles eltdvolitani, mig a hatdsagi hatdrozatot megvaltoztatd birésagi dontést sajat
dontésével azonos mddon kételes kdzhirré tenni.

Budapest, 2019. aprilis 09. ,, /{,{ ,» Ora ,, Cg-,, perc
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